UCHWALA NR IX/80/19
RADY GMINY KRASOCIN
z dnia 20 maja 2019 r.

w sprawie odmownego zalatwienia skargi na dzialalno$¢ dyrektora Zespolu Placowek
Oswiatowych w Olesznie

Na podstawie 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 506), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.—
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096; zm.: Dz. U.
22018 r. poz. 1629 oraz z 2019 r. poz. 60)

uchwala sie, co nastepuje:

§1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Zespotu Placowek Oswiatowych
w Olesznie — Pani , ztozonej przez Pania — nauczycielke
Szkoty Podstawowej im. Armii Krajowej w Olesznie i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Krasocin w sprawie zarzutow postawionych
w skardze, Rada Gminy Krasocin postanawia o odmownym zatatwieniu skargi z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do powiadomienia skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR IX/80/19
RADY GMINY KRASOCIN
z dnia 20 maja 2019 r.

w sprawie odmownego zalatwienia skargi na dzialalno$¢ dyrektora Zespolu Placéwek
Oswiatowych w Olesznie

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zwanej dalej
ustawa o samorzadzie gminnym, rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskdéw 1 petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Krasocin, zwana dalej Komisja, stosownie
do postanowien §117 Uchwaly Nr XLI/400/18 Rady Gminy Krasocin z dnia
19 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Krasocin (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2018 r.
poz. 3332; zm.: Dz. Urz. Woj. Sw. z 2019 1. poz. 4728), na posiedzeniu odbytym w dniu
24 kwietnia 2019 r. rozpoznala wstepnie pismo z dnia 16 kwietnia 2019 r. ztozone przez
Pania — nauczycielke Szkoty Podstawowej im. Armii Krajowej w Olesznie
dotyczace dzialan podejmowanych wobec niej przez dyrektora Zespolu Placowek
Oswiatowych w Olesznie.

Komisja, zgodnie ze swoimi kompetencjami, ustalita kwalifikacje pisma jako skarge
skierowana do Rady Gminy Krasocin.

Nastepnie Komisja dokonata oceny formalno-prawnej skargi zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1629 oraz z 2019 r. poz. 60), zwanej dale]
.K.p.a.”, badajac, czy Rada Gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi.

Komisja rozpoznania skargi dokonala w oparciu o nastepujace dokumenty:

1) skarge z dnia 16 kwietnia 2019 r. Pani — nauczycielki Szkoly Podstawowej
im. Armii Krajowej w Olesznie na dziatania podejmowane wobec niej przez dyrektora
Zespotu Placowek Oswiatowych w Olesznie — Pania , skierowana do

Przewodniczacego Rady Gminy Krasocin;
2) wezwanie z dnia 9 kwietnia 2019 r. wystosowane przez Przewodniczacego Rady Gminy do
Pani do zlozenia pisemnego wyjasnienia intencji pisma z dnia
4 kwietnia 2019 r. (data wplywu do tut. urzedu: 8 kwietnia 2019 r.) zlozonego pierwotnie
do Komisji Regulaminowo — Statutowej, Informacyjnej, Zdrowia, Opieki Spotecznej,
Oswiaty 1 Kultury Rady Gminy Krasocin;
3) pismo zdnia 4 kwictnia 2019 r. (data wplywu do tut. urzedu: 8 kwietnia 2019 r.) Pani
— nauczycielki Szkoly Podstawowej im. Armii Krajowej w Olesznie,
skierowane do Komisji Regulaminowo — Statutowej, Informacyjnej, Zdrowia, Opieki
Spolecznej, Oswiaty i Kultury Rady Gminy Krasocin, dotyczace dziatan podejmowanych
wobec niej przez dyrektora Zespotu Placowek Oswiatowych w Olesznie — Pania

oraz wyjasnieniami udzielonymi przez Sekretarza Gminy Krasocin — Pana Jacka
Sienkiewicza.

Opis zdarzenia bedacego przedmiotem skargi:

Przedmiotem skargi sa dzialania dyrektora Zespolu Placowek Oswiatowych w Olesznie
podejmowane wzgledem skarzacej w zakresie procesu wychowawczo-dydaktycznego
realizowanego przez nia w Szkole Podstawowej im. Armii Krajowej w Olesznie w okresie




od dwoch lat, oraz w zakresie natozonej na skarzacag kary porzadkowej (nagany) z dnia
3 stycznia 2019 1.

Zlozone wyjasnienia:

Na posiedzeniu Komisji w dniu 24 kwietnia 2019 r. Sekretarz Gminy Krasocin — Pan Jacek
Sienkiewicz przedstawil Komisji informacje w przedmiocie skargi, w ktérych posiadaniu
znajduje sie tut. urzad.

7Z wyjasnien zlozonvch w sprawie oraz po przeanalizowaniu dokumentacji wynika,
co nastepuje:

1. Adresatem skargi jest Rada Gminy Krasocin - skarzaca wskazata organ wewnetrzny
organu stanowiacego, co jest zgodne z art. 221 §1 k.p.a., ktory gwarantuje kazdemu
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo skladania skarg i wnioskéw do organow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 221 §3 k.p.a., skargi 1 wnioski mozna
sktada¢ w interesie wlasnym. Z prawa tego skorzystala skarzaca.

2. Dzialalno$¢ dyrektora Zespotu Placéwek Oswiatowych w Olesznie, jako kierownika
gminnej jednostki organizacyjnej, jest zgodnie z ustawg k.p.a. przedmiotem podlegajacym
kontroli organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. Jednak w zakresie
przedmiotowym kontroli komisji wystepuja wylaczenia ograniczenia zwigzane z
wlasciwoscia innych organow:

1) w zakresie spraw na ptaszczyznie prawa pracy;

2) w zakresie prawidlowosci procesu wychowawczo-dydaktycznego realizowanego przez
nauczycieli.

3. Zgodnie z przepisami k.p.a., osobie niezadowolonej z rozstrzygniecia organu I instancji
przystuguje odwotanie do organu II instancji zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa 1 miejscowa.
4. W zw. ze wskazaniem przez skarzaca w piSmie, ze sprawy bedace przedmiotem skargi
zostaly przez nia skierowane do wiasciwego sadu pracy, tj. Rejonowego Sadu Pracy w
Jedrzejowie, Komisja stwierdza brak przestanek do wszczecia przez tut. organ postgpowania
w sprawie skargi.

Uzasadnienie faktyczne:

Pani pismem otrzymanym przez tut. organ 16 kwietnia 2019 r., skierowanym
pierwotnie do Komisji Regulaminowo — Statutowej, Informacyjnej, Zdrowia, Opieki
Spotecznej, Oswiaty i Kultury, ztozyla skarge, w ktorej zarzucita dyrektorowi Zespotu
Placowek Oswiatowych w Olesznie niewlasciwe oraz stronnicze zachowanie w stosunku do
jej osoby. Skarga jest wyrazem jej niezadowolenia ze sposobu, w jaki zostala rozstrzygnigta
jej sprawa przez dyrektora Zespotu Placowek Oswiatowych w Olesznie.

W ocenie Komisji skarzaca stusznie skierowata sprawe do sadu pracy, bowiem jest to jedyny
organ wladny do merytorycznego zalatwienia sprawy, mogacy stwierdzi¢, czy prawa
skarzacej zostaly naruszone. Jest to podstawa w sprawie odmownego zatatwienia skargi.
Uzasadnienie prawne:

Stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. k.p.a., jezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy jest
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wdjta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 20 marca 2013 r.
II SA/Sz 1313/12:

1. Odmowne zalatwienie skargi oznacza zaréwno jej zwrot skarzacemu, przekazanie skargi
zgodnie z wlasciwoscia, odrzucenie, oddalenie, czy pozostawienie bez rozpoznania.

2. Skarga dotyczaca zadan lub dzialalnosci organéw uruchamia jednoinstancyjne,
samodzielne postepowanie administracyjne o charakterze uproszczonym, konczace sie
czynnoscia faktyczna - zawiadomieniem. Jest ona odformalizowanym srodkiem obrony




1 ochrony réznych interesow jednostki, ktore nie dajg podstaw do zadania wszczecia
postepowania administracyjnego, albo tez, nie moga stanowi¢ podstawy powddztwa lub
wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowania sadowego.

Wobec informacji zawartej przez skarzaca w pismie skierowanym do tut. organu 0 wniesieniu
przez nia sprawy na droge postepowania sadowego., Komisja stwierdza. ze brak jest
przeslanek do wszczecia postegpowania w sprawie, ze wzgledu na toczace si¢ w sprawie
postepowanie przed innym organem.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji postanowita wystapi¢ do Rady Gminy Krasocin
z projektem uchwaty Rady Gminy o odmownym zalatwieniu skargi na dziatalnos¢ dyrektora
Zespolu Placowek Oswiatowych w Olesznie.

\

PRZEWODNICZACY
RADY GM]




